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Signor Presidente, Signori Consiglieri,

il presente disegno di legge regionale disciplina il riordino dell'ordinamento della polizia locale

e detta disposizioni in materia di politiche regionali per la sicurezza urbana e territoriale.

L'operazione di riordino della normativa regionale in materia di polizia locale e di sicurezza,
prevista nel programma legislativo regionale, prende le mosse dall'attuale quadro
costituzionale e dagli effetti che la riforma del Titolo V della Costituzione ha prodotto sul

meccanismo di riparto delle competenze legislative tra Stato e Regioni in tale ambito.

La disciplina della polizia locale, infatti, non rientrando piu tra le materie di competenza
legislativa esclusiva dello Stato, & da ritenersi che sia divenuta oggetto di competenza
legislativa di tipo residuale delle Regioni, sottoposta ai soli limiti previsti dall'articolo 117

della Costituzione.

L'attribuzione di tale competenza consente alle Regioni di esercitare, in questa delicata
materia, un ruolo propulsivo e di coordinamento nei confronti del sistema delle autonomie
locali, in modo da conferire evidenza giuridica e da tradurre in termini di diritto positivo il

ruolo e le funzioni che svolge attualmente la polizia locale nel contesto territoriale regionale.

Sin dal 1988 la Regione Friuli Venezia Giulia ha legiferato in materia di polizia locale,
approvando la legge regionale 28 ottobre 1988, n. 62 “Norme in materia di polizia locale”, che
ha dato attuazione in ambito regionale ai principi guida contenuti nella legge 7 marzo 1986,

n. 65 “Legge — quadro sull'ordinamento della polizia locale”.

\

Successivamente la Regione & piu volte intervenuta nella materia disciplinando aspetti
attinenti alla formazione e alle dotazioni della polizia locale, nonché definendo varie iniziative

di sostegno agli enti locali nelle politiche di rassicurazione della comunita civica.

Peraltro, il quadro normativo che sino ad ora ha disciplinato la materia risente oggi di una
certa inadeguatezza rispetto alle funzioni ed i compiti che le leggi e le prassi hanno nel tempo

progressivamente assegnato alle forze di polizia locale.

Ci si riferisce, infatti, alla continua estensione dei campi nei quali la polizia locale esplica la
propria attivita. Gli operatori di polizia locale, infatti, non si occupano ormai solo di polizia
stradale o di vigilanza ambientale, ma la loro attivita si & estesa a tutti i settori in cui si svolge
la vita sociale. Questo significa che la rivisitazione della normativa sulla polizia locale deve
tener conto del peculiare ancoraggio che caratterizza la polizia municipale rispetto al
territorio di esercizio dei propri compiti e funzioni e della particolare vocazione dei corpi di
tale polizia a fornire un contributo determinante ai fini dell'ordinata e pacifica convivenza

sociale.

La collettivita si attende, infatti, che le istituzioni pubbliche cooperino in modo sinergico al
fine di conseguire, ai vari livelli, migliori condizioni di sicurezza pubblica e, in generale, un

miglioramento della qualita della vita.



Cio richiede, da parte della Regione, una politica di sostegno e di coordinamento delle attivita
di polizia locale, al fine di assicurare un efficace ed omogeneo svolgimento dei relativi compiti
a livello locale e, al tempo stesso, uno sviluppo di politiche integrate per la sicurezza

regionale.

Sono questi gli aspetti peculiari del presente schema di disegno di legge che pone come
prioritario I'obiettivo di dare organicita alla materia introducendo quegli aspetti innovativi che
conferiscano alla polizia locale maggiore funzionalita operativa e validi strumenti per

concorrere al perseguimento di migliori condizioni di sicurezza urbana.

Il disegno di legge si articola in quattro Capi, che si occupano, rispettivamente,
dellindividuazione delle disposizioni generali della legge (Capo 1), dell'ordinamento della
polizia locale (Capo Il), degli interventi per la sicurezza urbana e territoriale (Capo lll) e, in

ultimo, delle disposizioni finali e transitorie (Capo IV).
Capol

All'interno del Capo |, I'articolo 1 definisce I'obiettivo della legge: la disciplina dell'esercizio
delle funzioni di polizia locale e le disposizioni per la promozione di politiche integrate per la

sicurezza sul territorio regionale.

L'obiettivo del disegno di riforma & quello di assicurare un efficace ed omogeneo
espletamento delle funzioni di polizia locale nel Friuli Venezia, mediante la definizione degli
indirizzi generali dell'organizzazione e dello svolgimento del servizio di polizia locale degli enti
locali e dell'accesso ai ruoli di polizia locale, nonché per la realizzazione di un sistema

formativo per il personale.

Al fine di concorrere allo sviluppo di un'ordinata e civile convivenza, inoltre, la Regione intende
definire con il presente schema di disegno di legge gli interventi regionali diretti a
promuovere la sicurezza urbana e territoriale nel contesto delle politiche integrate di

sicurezza.

Per il perseguimento di tali finalita la Regione esercita funzioni di indirizzo, coordinamento
generale e di sostegno all'attivita operativa dei corpi e servizi di polizia locale, compie attivita
di ricerca, raccolta e monitoraggio dei dati relativi all'organizzazione e allo svolgimento delle
funzioni di polizia locale, promuove e sostiene la gestione associata dei corpi e servizi di
polizia locale, per garantire uno svolgimento omogeneo e coordinato delle relative funzioni in
ambito regionale (articolo 2). Sono previsti, inoltre, interventi regionali a sostegno
dellaggiornamento tecnologico delle dotazioni della polizia locale, anche mediante la

realizzazione di sistemi operativi integrati.

La Regione, ai fini dello sviluppo di politiche integrate per la sicurezza sul territorio regionale,
promuove e sostiene la stipulazione di accordi con lo Stato in materia di sicurezza urbana e
territoriale e di accordi tra gli enti locali, gli organi dello Stato e altri soggetti pubblici e privati

presenti sul territorio, in modo da assicurare, nel rispetto delle competenze di ciascun



soggetto, il coordinamento, anche a livello regionale, degli interventi che hanno la finalita di
migliorare le condizioni di sicurezza urbana e territoriale. Si prevede, inoltre, che la Regione
possa anche partecipare direttamente agli accordi interistituzionali, per realizzare specifiche

iniziative di rilievo regionale nel campo della sicurezza.

Capolll

In coerenza con quanto disposto dall'articolo 2, comma 1, il disegno di legge definisce nel
Capo II, 'ordinamento della polizia locale, che si struttura in ambito regionale come insieme

delle forze di polizia provinciale e municipale.

L'articolo 3 riconosce ai comuni e alle province la titolarita delle funzioni di polizia locale. In
particolare, nei comuni e prevista come obbligatoria listituzione di apposite strutture di
polizia locale (i corpi o i servizi) per lo svolgimento delle funzioni di propria competenza.
Nell'articolo sono riportate, inoltre, alcune delle funzioni di polizia locale che sono svolte dagli
operatori addetti alle strutture di polizia locale, quali le funzioni di polizia amministrativa,

ambientale, stradale e giudiziaria.

Alle province, invece, e riconosciuta la possibilita di istituire il corpo o il servizio di polizia
provinciale, per lo svolgimento, in particolare, delle funzioni di polizia stradale, ambientale, di

vigilanza in materia ittico-venatoria e di protezione e tutela della fauna.

Nell'articolo 4 sono definiti i principi organizzativi che reggono lo svolgimento dei servizi di

polizia locale.

L'articolo prevede che i comuni, nellesercizio della propria autonomia organizzativa e
regolamentare, strutturino i corpi o i servizi di polizia municipale in modo da garantire
continuita operativa e lo svolgimento delle relative funzioni secondo criteri di efficienza ed
efficacia. Per corpo di polizia municipale si intende una struttura istituita, anche in forma
associata, qualora siano addetti alle relative funzioni almeno sette operatori. Pertanto, nei
comuni in cui non & istituito il corpo di polizia municipale, le relative funzioni sono svolte

mediante l'istituzione del servizio di polizia municipale, organizzato anche in forma associata.

Inoltre, al fine di assicurare 'omogeneita nell'esercizio delle funzioni in tutto in territorio
regionale, sono previsti degli standard di operativita per le strutture di polizia municipale: si
tratta di parametri relativi alla consistenza delle dotazioni organiche in rapporto alla
popolazione residente, nonché al numero minimo di ore di servizio da garantire all'utenza, da
perseguire nel rispetto dell’autonomia organizzativa degli enti locali e dei limiti posti dalle

vigenti norme finanziarie.

L'organizzazione e la dotazione organica dovranno essere determinate dai comuni nel
rispetto dei limiti previsti dalle suddette norme finanziarie, armonizzandosi agli standard

previsti in legge, tenendo conto della densita della popolazione residente, dell'estensione



territoriale e della rete viaria, dellintensita dei flussi di circolazione, del patrimonio

ambientale, dell'affluenza turistica e di ogni altro parametro socio-economico pertinente.

| comuni, le cui dimensioni organizzative non consentono listituzione di un corpo o di un
servizio di polizia municipale adeguato ai requisiti minimi previsti in legge saranno tenuti a

svolgere le relative attivita in forma associata, mediante i corpi o servizi intercomunali.

Criteri di principio sono previsti anche per i corpi e servizi di polizia provinciale, la cui
organizzazione e disciplinata da disposizioni regolamentari secondo criteri di funzionalita ed

economicita in rapporto alle funzioni svolte in ambito territoriale.

L'articolo 5 definisce I'ambito territoriale di svolgimento delle funzioni di polizia locale
mentre l'articolo 6 disciplina lo svolgimento di dette funzioni in forma associata. A tale
proposito il testo prevede che la Regione incentivi lo sviluppo delle gestioni associate dei
corpi e servizi di polizia locale, nel contesto delle iniziative di cui alla legge regionale n. 1 del
2006 (Principi e norme fondamentali del sistema Regione — autonomie locali nel Friuli

Venezia Giulia).

L'articolo 7 contiene disposizioni sul personale dei corpi e servizi di polizia locale. In tale
articolo si prevede che il personale sia suddiviso in agenti, sottufficiali e ufficiali. Nel rispetto
delle mansioni e di quanto previsto dalla contrattazione collettiva, I'articolo prevede che
detto personale sia adibito in modo continuativo e permanente all'esercizio dei compiti di
polizia locale stabiliti dalla normativa vigente e, prevalentemente, allo svolgimento delle

funzioni operative sul territorio, salva diversa disposizione regolamentare dell'ente locale.

Nell'articolo 8 e previsto che la polizia provinciale e municipale dipendano rispettivamente
dal presidente della provincia e dal sindaco, che impartiscono direttive e sovrintendono allo
svolgimento del servizio di polizia locale. Si prevede, inoltre, che nei comuni il corpo di polizia

municipale non possa essere posto alle dipendenze di un diverso settore amministrativo.

La disciplina del comando del corpo di polizia locale, o della responsabilita del relativo
servizio, & contenuta nell'articolo 9 del disegno di legge, mentre nell'articolo 10 sono
descritti i casi e le modalita del comando e del distacco degli operatori di polizia locale ad

altro ente.

| criteri generali per I'accesso ai ruoli di polizia locale sono definiti nell'articolo 11, il quale
prevede che le procedure concorsuali e i requisiti di idoneita psicofisica e attitudinale per la
copertura dei posti di operatore di polizia locale siano disciplinati dai regolamenti degli enti
locali, nel rispetto della normativa vigente, della contrattazione collettiva e dei criteri generali

definiti con regolamento regionale.

Al fine di conseguire migliori livelli di professionalita del personale di polizia locale, e previsto
che la Regione incentivi lindizione, anche in forma associata, di corsi-concorso per
I'assunzione degli operatori e che i vincitori di concorsi siano tenuti a frequentare, nel periodo

di prova, specifici corsi di formazione di base.



Al fine di soddisfare esigenze di funzionalita e di sicurezza per gli operatori di polizia locale ed
omogeneita sul territorio regionale, nell'articolo 12 € previsto che con regolamento regionale
siano determinati le caratteristiche dei mezzi e degli strumenti operativi in dotazione ai corpi
ed ai servizi di polizia locale, delle divise degli operatori e dei simboli distintivi di grado. A tale
proposito I'articolo 12 precisa che i gradi rappresentano esclusivamente il rango gerarchico

degli operatori e non incidono sullo stato giuridico ed economico del personale.

Nel disegno di legge & previsto, inoltre, che con regolamento regionale siano definiti i tipi e le
caratteristiche degli strumenti di autotutela e dei relativi accessori nonché i criteri generali
per I'assegnazione, ferma restando la potesta regolamentare degli enti locali in ordine
all'eventuale adozione dei predetti strumenti, allindividuazione degli specifici criteri per

I'assegnazione e allindicazione dei servizi per lo svolgimento dei quali ne e consentito

['utilizzo.

L'articolo 13 si riferisce specificamente alla formazione e all'aggiornamento professionale
degli operatori di polizia locale. Al fine di realizzare un sistema permanente di formazione, &
previsto che la Regione promuova corsi di formazione di base, per gli operatori di prima
nomina e di formazione specifica per comandanti e responsabili delle strutture, sancendo

I'obbligatorieta della partecipazione a tali corsi per tutti gli addetti di polizia locale.

Le iniziative formative potranno essere organizzate direttamente dalla Regione ovvero
tramite stipula di apposite convenzioni con enti e associazioni aventi tra i propri fini
istituzionali la formazione e I'aggiornamento professionale, anche in deroga alle disposizioni
contenute nella legge regionale 16 novembre 1982, n. 76 (Ordinamento della formazione

professionale) .

A tal fine & previsto che la Regione partecipi, in qualita di socio, allAssociazione “Scuola di
Polizia Municipale”, con sede in Trento, avente lo scopo di promuovere, in ambito

interregionale e/o nazionale, attivita formativa per la polizia locale.

Nell'articolo 14 é prevista I'istituzione del Comitato tecnico consultivo per la polizia locale,
quale organismo composto da tecnici ed esperti di polizia locale con funzioni di studio, di
consulenza tecnica e proposta alla Giunta regionale negli argomenti riguardanti la polizia

locale.

Nell'articolo 15 si istituisce la Giornata della polizia locale nella Regione Friuli Venezia Giulia.
In occasione della Giornata della polizia locale, che ricorrera il 20 gennaio di ogni anno,
potranno essere organizzate iniziative per I'approfondimento di tematiche relative alla polizia

locale ed all'educazione alla legalita.
Capo 1l

Il Capo Ill concerne gli interventi regionali per la sicurezza urbana e territoriale. Infatti, la
Regione gia da tempo ha rivolto la propria attenzione al problema della “sicurezza urbana”,

intesa come perseguimento di una migliore qualita della vita sociale. Tale obiettivo &



perseguibile solo con il coinvolgimento diretto di chi amministra le citta e, dunque, degli enti
locali: infatti, attraverso il fattivo concorso delle amministrazioni locali e, in generale, di tutte
le istituzioni pubbliche presenti sul territorio, & possibile realizzare la cosiddetta “sicurezza
negoziata”. In questa prospettiva, il disegno di legge regionale, facendo tesoro delle
esperienze sinora maturate dalla Regione nel settore della rassicurazione della comunita
civica, propone delle iniziative finalizzate a dare sistematicita agli interventi regionali di

sostegno e promozione delle politiche locali per la sicurezza urbana e territoriale.

Atal fine nell'articolo 16 & previsto che la Regione intervenga finanziariamente a favore degli
enti locali per la realizzazione di progetti locali per la sicurezza, finalizzati all'ottenimento di

migliori condizioni di vivibilita e di prevenzione e riduzione dei conflitti sociali.

In particolare, con regolamento regionale saranno definiti i criteri e le modalita per
I'assegnazione dei contributi per il finanziamento di progetti presentati dagli enti locali in

forma singola o associata, che riguardino prioritariamente:

a) il potenziamento del parco veicolare della polizia locale, dei collegamenti telefonici,
telematici, dei servizi informatici, degli apparati radio e dei sistemi di videosorveglianza per il

controllo del territorio;

b) I'adeguamento delle sedi dei corpi e servizi di polizia locale e la modernizzazione

delle sale operative;

o)} la realizzazione di iniziative volte alla qualificazione dei servizi di polizia locale e

all'istituzione del «vigile di quartiere»;
d) lo sviluppo di iniziative per interventi di mediazione culturale e reinserimento sociale;

e) le iniziative finalizzate alla prevenzione dei fenomeni di violenza, e al controllo delle

zone a rischio.

La Regione, sul solco gia tracciato della collaborazione con il Ministero dell'Interno per la
stipula del Protocollo d'intesa in materia di politiche integrate di sicurezza urbana, intende
assumere il compito di supportare le politiche locali di sicurezza, ponendosi come organo di

raccordo nella definizione degli accordi interistituzionali per la sicurezza urbana e territoriale.

Per politiche di sicurezza integrata, d'altro canto, si intendono gli strumenti di integrazione
delle competenze esclusive dello Stato in materia di sicurezza ed ordine pubblico, con quelle
della Regione e degli altri soggetti istituzionali impegnati sul piano della prevenzione sociale,

situazionale e comunitaria.

A tal fine la Regione intende promuovere la sperimentazione a livello locale di moduli
operativi che, valorizzando il ruolo delle polizie locali, prevengano i fenomeni di incivilta e
favoriscano l'integrazione sociale, sviluppando nei cittadini la cultura di appartenenza alla

comunita.



Nell'ottica della realizzazione delle politiche di sicurezza integrata, l'articolo 17 prevede e

disciplina i “Patti locali di sicurezza urbana”.

Tali intese interistituzionali sono definite come patti tra enti locali, organi decentrati dello
Stato e altri enti ed associazioni presenti sul territorio, finalizzate ad integrare le politiche e le

azioni che a livello locale hanno I'obiettivo di migliorare le condizioni di sicurezza territoriale.

In questo ambito la Regione assume il compito di svolgere un ruolo propulsivo, di
coordinamento e di sostegno ai vari attori istituzionali, al fine di addivenire alla stipula delle
intese ed alla programmazione di determinati interventi, raccordandone i tempi e le modalita

di realizzazione con i finanziamenti specifici.

| patti potranno essere promossi da uno o pit sindaci dei comuni interessati per favorire il
coinvolgimento degli organi decentrati dello Stato, delle province e degli altri enti e
associazioni presenti sul territorio (es. ATER, ONLUS, Istituzioni scolastiche) al fine di
analizzare i problemi di sicurezza che interessano le varie realta territoriali e di programmare
gli interventi da realizzare, onde pervenire ad un miglioramento generale della qualita della

vita in ambito regionale.

Nel contesto delle iniziative per la sicurezza integrata, inoltre, la Regione & autorizzata a
sostenere le spese per l'attuazione del Protocollo d'intesa stipulato il 27 marzo 2007 con |l
Ministero dell'Interno, per il perseguimento di condizioni ottimali di sicurezza nel territorio

regionale.
Capo IV
Il Capo IV contiene alcune disposizioni di natura finale e transitoria.

L'articolo 18, prevede un termine di ventiquattro mesi per 'adeguamento dei regolamenti

degli enti locali alle disposizioni della legge.

Per quanto riguarda I'adeguamento delle strutture di polizia locale agli standard operativi
definiti nell'articolo 4, lo schema di disegno di legge prevede che i corpi di polizia locale
esistenti alla data di entrata in vigore della legge e quelli istituiti entro ventiquattro mesi
continueranno ad essere riconosciuti come tali anche se non in possesso dei requisiti di
operativita ivi previsti, salva diversa determinazione degli enti locali interessati. Tale
disposizione transitoria € stata definita con l'intento di favorire quegli enti che abbiano gia
optato per l'istituzione del corpo di polizia locale, ovvero quelli che intendano istituirlo, anche
in forma associata, consentendo loro di derogare all'obbligo di adeguarsi agli standard di
operativita previsti dalla legge stessa, considerato che la strutturazione in corpo garantisce
comunque che le funzioni siano espletate con criteri di efficienza, efficacia ed economicita

piu elevati rispetto alla gestione svolta mediante il servizio di polizia locale.

L'articolo dispone poi che il Comitato tecnico consultivo per la polizia locale di cui all'articolo

14, dovra essere nominato entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della legge e che, nelle



more dell'entrata in vigore dei regolamenti sui mezzi di servizio, uniformi, strumenti operativi
e di autotutela di cui all'articolo 12, continuino a trovare applicazione, in quanto compatibili,

le disposizioni regionali vigenti.

L'articolo 19, reca le necessarie disposizioni finanziarie, mentre l'articolo 20, posto a

conclusione della legge, abroga le previgenti disposizioni di legge in materia di polizia locale.

Il disegno di legge regionale, come gia accennato, € previsto nel programma legislativo
regionale e non e incluso tra i provvedimenti da sottoporre a percorso di qualita. L'iter di
approvazione del disegno di legge si articola in piu fasi: infatti, & stato approvato in via
preliminare dalla Giunta regionale con generalita n. 457 del 2 marzo 2007, in vista
dell'espressione dell'intesa da parte del Consiglio delle Autonomie locali, ai sensi dell'articolo
34 della legge regionale n. 1 del 2006. A seguito del dibatto sorto in seno al Consiglio delle
Autonomie locali del 28 marzo 2007, & emersa I'esigenza di proporre alcuni emendamenti al
testo, che sono stati esaminati dalla Giunta regionale nella seduta del 4 aprile 2007, con
generalita n. 806. Sul testo dell'articolato cosi emendato il Consiglio delle autonomie locali ha
espresso l'intesa nella seduta dell'11 aprile 2007. Il testo del disegno di legge approvato in via
definitiva dalla Giunta regionale con proprio atto sara, successivamente, inoltrato al Consiglio

regionale.

Si confida nel voto favorevole di codesto Consiglio regionale.



« Ordinamento della polizia locale e disposizioni in
materia di politiche di sicurezza »

Capo | disposizioni generali

Art. 1 oggetto e finalita

Art. 2 politiche regionali

Capo Il ordinamento della polizia locale

Art. 3 esercizio delle funzioni di polizia locale
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CAPOI
Oggetto e finalita

art. 1. oggetto e finalita

1. La Regione Friuli Venezia Giulia disciplina con la presente legge l'esercizio delle
funzioni di polizia locale e, nel rispetto della competenza statale in materia di ordine pubblico
e sicurezza, detta disposizioni per la promozione di politiche locali ed integrate per la
sicurezza sul territorio regionale.

2. La presente legge, al fine di assicurare I'efficace ed omogeneo espletamento delle
funzioni di polizia locale sul territorio regionale, definisce in particolare:

a) gli indirizzi generali dell'organizzazione e dello svolgimento del servizio di polizia
locale dei comuni, delle province e delle loro forme associative;

b) i criteri generali per 'accesso ai ruoli di polizia locale e per la realizzazione di un
sistema permanente di formazione, qualificazione e aggiornamento degli operatori di polizia
locale.

3. La presente legge definisce gli interventi regionali diretti allo sviluppo di un'ordinata

e civile convivenza e gli strumenti di cui gli enti locali si possono avvalere per la realizzazione
di politiche integrate per la sicurezza urbana e territoriale.

art. 2. politiche regionali

1. Per le finalita indicate dall'articolo 1, la Regione:

a) esercita funzioni di indirizzo e di coordinamento generale, nonché di
sostegno all'attivita operativa dei corpi e servizi di polizia locale, anche
mediante la predisposizione di modelli operativi uniformi;



b) compie attivita di ricerca, raccolta e monitoraggio dei dati relativi
all'organizzazione dei corpi e servizi di polizia locale e allo svolgimento delle
relative funzioni;

c) promuove e incentiva l'istituzione dei corpi di polizia municipale, anche
a carattere intercomunale, e la gestione in forma associata delle funzioni di
polizia locale in ambito regionale, al fine di garantirne uno svolgimento
omogeneo e coordinato;

d) incentiva l'aggiornamento tecnologico delle dotazioni della polizia
locale, anche mediante la realizzazione di sistemi operativi integrati;
e) provvede al rafforzamento funzionale e all'implementazione operativa

della rete radio regionale della Protezione civile, per la realizzazione di un
sistema di collegamento tra i corpi e servizi di polizia locale e di
interconnessione con la Sala operativa regionale, e all'attivazione di un
numero telefonico unico per 'accesso alla polizia locale su tutto il territorio

regionale.

2. La Regione, ai fini dello sviluppo di politiche integrate per la sicurezza
sul territorio regionale, promuove e sostiene:

a) la stipulazione di accordi con lo Stato in materia di sicurezza urbana e
territoriale;

b) la stipulazione di accordi tra gli enti locali, gli organi dello Stato e altri

soggetti pubblici e privati presenti sul territorio, in modo da assicurare, nel
rispetto delle competenze di ciascun soggetto, il coordinamento, anche a
livello regionale, degli interventi che hanno la finalita di migliorare le
condizioni di sicurezza urbana e territoriale.

3. La Regione puo partecipare alla formazione e alla stipulazione degli
accordi di collaborazione istituzionale di cui al comma 2, lettera b), per
realizzare specifiche iniziative di rilievo regionale nel campo della sicurezza.

4. Per l'esercizio delle funzioni di indirizzo e di coordinamento previste al
comma 1, lettera a), la Giunta regionale si avvale della consulenza tecnica del
Comitato di cui all'articolo 14.

CAPO 11

Ordinamento della polizia locale

art. 3. esercizio delle funzioni di polizia locale

1. | comuni e le province sono titolari delle funzioni di polizia locale.

2. Per lo svolgimento delle funzioni di polizia locale i comuni istituiscono
apposite strutture di polizia municipale in modo da assicurare l'assolvimento
dei compiti ad essi demandati dalle leggi e dai regolamenti.

3. Gli operatori addetti alle strutture di polizia municipale provvedono
allo svolgimento delle funzioni di polizia locale e, in particolare:
a) esercitano le funzioni di polizia amministrativa finalizzata alla

prevenzione e repressione degli illeciti amministrativi derivanti dalla
violazione di leggi, regolamenti, ordinanze e altri provvedimenti;

b) esercitano le funzioni di polizia annonaria e commerciale, di controllo
in materia urbanistico — edilizia e di tutela dellambiente;
0) vigilano sull'integrita e la conservazione del patrimonio pubblico

dell'ente locale;



d) prestano servizi d'ordine, di rappresentanza, di vigilanza e di scorta
necessari per I'espletamento di attivita istituzionali del comune;

e) svolgono incarichi di informazione, accertamento e rilevazione dati
connessi alle funzioni istituzionali comunali;

f) supportano le attivita di controllo relativo ai tributi locali secondo
quanto previsto dai rispettivi regolamenti;

g) esercitano le funzioni di polizia stradale;

h) esercitano le funzioni di polizia giudiziaria e le funzioni ausiliarie di

pubblica sicurezza ai sensi della normativa statale vigente, nel rispetto di
eventuali intese tra le autorita competenti;

i) collaborano alle operazioni di protezione civile di competenza del comune
e, dintesa con le autorita competenti, alle operazioni di soccorso in caso di
pubbliche calamita o disastri, nonché di privato infortunio.

4. Le province, per l'esercizio delle funzioni di polizia locale di loro
competenza, possono istituire i corpi o i servizi di polizia provinciale.
Nell'esercizio delle funzioni di polizia locale le province provvedono, in
particolare, allo svolgimento delle funzioni di:

a) polizia stradale;

b) polizia ambientale;

c) vigilanza in materia ittico-venatoria e di protezione e tutela della
fauna.

5. Agli enti locali diversi da comuni e province si applicano le disposizioni

della presente legge, nei limiti delle competenze ad essi attribuite dalla
normativa vigente.

art. 4. principi organizzativi

1. | comuni istituiscono, anche in forma associata, i corpi o i servizi di
polizia municipale, che organizzano con modalita tali da garantirne
I'efficienza, I'efficacia e la continuita operativa.

2. Per corpo di polizia municipale si intende una struttura complessa,
anche a carattere intercomunale, a cui siano addetti almeno sette operatori.
3. | comuni disciplinano con proprio regolamento l'organizzazione e il

funzionamento del corpo o del servizio di polizia municipale e le modalita di
impiego del personale, armonizzandosi ai seguenti criteri tesi ad assicurare
requisiti minimi di omogeneita:

a) previsione di almeno un operatore ogni mille residenti, calcolati, nel
caso di svolgimento del servizio in forma associata, sul totale degli abitanti
degli enti aderenti, intendendosi che le unita di organico si arrotondano, a
conclusione del conteggio, secondo il criterio dellunita di riferimento piu

prossima;

b) idoneo svolgimento delle attivita di polizia municipale, normalmente,
in tutti i giorni dell'anno, nel rispetto dei seguenti orari minimi di servizio:

1) corpi e servizi di polizia municipale con organico uguale o inferiore a
15 unita: orario articolato su turni di servizio che garantiscano livelli minimi di
operativita;

2) corpi di polizia municipale con organico compreso tra 16 e 50 unita:

orario non inferiore alle dodici ore medie di servizio giornaliero, articolate su
due turni di servizio;



3) corpi di polizia municipale con organico superiore alle 50 unita: orario
non inferiore alle diciotto ore medie di servizio giornaliero, articolate su tre
turni di servizio;

@) svolgimento delle attivita in uniforme, salvo i casi di espressa
autorizzazione all'utilizzo dell'abito civile.
4. L'organizzazione e la dotazione organica, di cui al comma 3, sono

determinate dai comuni nel rispetto dei limiti previsti dalle vigenti norme
finanziarie, tenendo conto della densita della popolazione residente,
dell'estensione territoriale e della rete viaria, dellintensita dei flussi di
circolazione, del patrimonio ambientale, dell'affluenza turistica e di ogni altro
parametro socio-economico pertinente.

5. | comuni, le cui dimensioni organizzative non consentono l'istituzione
di un corpo o di un servizio di polizia municipale adeguato ai requisiti minimi
di cui al comma 3, lettera a), svolgono le relative attivita in forma associata,
salvo quanto previsto al comma 2 dell'articolo 18.

6. Le province disciplinano con proprio regolamento 'organizzazione e il
funzionamento del corpo o del servizio di polizia provinciale, secondo criteri di
funzionalita ed economicita, in rapporto alle funzioni svolte sul territorio
provinciale.

7. Il corpo di polizia provinciale € istituito qualora siano addetti alle
relative funzioni almeno sette operatori.

art. 5. ambito territoriale

1. Le attivita di polizia locale si svolgono nellambito del territorio
dellente di appartenenza o di quello risultante dall'insieme degli enti
associati.

2. Ai sensi della normativa statale vigente, il personale di polizia locale
puo compiere fuori dal territorio di competenza:

a) le missioni autorizzate per fini di collegamento e di rappresentanza;

b) le operazioni di polizia di iniziativa dei singoli operatori, durante il

servizio, in caso di necessita dovuta alla flagranza dell'illecito commesso nel
territorio di appartenenza.

art. 6. gestione associata

1. La gestione associata dei corpi e servizi di polizia locale tende a
garantire uno svolgimento omogeneo ed efficace delle relative funzioni su
tutto il territorio regionale.

2. Ai fini di cui al comma 1 la Regione, nel contesto delle iniziative per lo
sviluppo delle gestioni associate di cui alla legge regionale 9 gennaio 2006, n.
1 (Principi e norme fondamentali del sistema Regione — autonomie locali nel
Friuli Venezia Giulia), incentiva I'esercizio delle funzioni di polizia locale
mediante le forme collaborative previste dall'ordinamento degli enti locali.

3. Negli atti costitutivi delle forme collaborative e prevista I'adozione del
regolamento di cui all'articolo 4, comma 3, che definisce i contenuti essenziali
del servizio e le modalita di svolgimento nel territorio di competenza, e
individua I'organo istituzionale cui spettano le funzioni di direzione e di
vigilanza.



4. In caso di svolgimento del servizio in forma associata, gli operatori di
polizia locale dipendono funzionalmente dal comandante o dal responsabile
di polizia locale designato quale coordinatore del servizio.

5. | comuni, al fine di migliorare la qualita del servizio o realizzare una
maggiore economicita nella sua gestione, possono attuare forme di
collaborazione per aspetti anche settoriali del servizio, stabilendo a tal fine le
opportune intese, mediante convenzione.

6. Nel caso di gestione associata del servizio di polizia municipale
mediante convenzione, i comuni definiscono nella convenzione, in particolare:
a) la durata della convenzione, non inferiore a sei anni;

b) il comune da cui dipende, ai fini organizzativi e di coordinamento, il
servizio gestito in forma associata;

) le modalita di consultazione di ciascun ente;

d) i criteri di ripartizione delle entrate e delle spese relative al servizio
associato;

e) gli apporti finanziari, di mezzi e di personale dei comuni aderenti e le
modalita di utilizzo delle relative risorse nel territorio di ciascun ente;

f) i casi e le modalita di armamento degli operatori, nellambito

territoriale degli enti convenzionati, nell'osservanza delle previsioni contenute
nei singoli regolamenti comunali;

g) le modalita di recesso dalla convenzione da parte degli enti
partecipanti, oltre che di suddivisione delle risorse apportate ai fini della
gestione associata, nel caso di scioglimento della stessa.

art. 7. personale dei corpi e servizi di polizia locale

1. Gli operatori di polizia locale, nel rispetto della vigente disciplina
contrattuale, si suddividono in agenti, sottufficiali e ufficiali.
2. Le prestazioni degli operatori di polizia locale, con riferimento agli

specifici profili professionali, sono individuate dall'ente di appartenenza nel
rispetto delle mansioni e di quanto stabilito dalla contrattazione collettiva.

3. Gli operatori di polizia locale svolgono le funzioni di polizia locale in
modo continuativo e permanente. Essi sono tenuti ad eseguire le direttive
impartite dai superiori gerarchici e dalle autorita competenti per i singoli
settori operativi, nei limiti del loro stato giuridico e delle leggi.

4. Gli operatori di polizia locale non possono essere destinati a svolgere
attivita e compiti diversi da quelli espressamente previsti dalla legge.
5. Al fine di favorire lo svolgimento delle funzioni operative sul territorio,

le attivita amministrative connesse allo svolgimento dei compiti di polizia
locale sono svolte, normalmente, dal personale amministrativo salva diversa
disposizione regolamentare dell'ente locale.

art. 8. direzione e vigilanza

1. La polizia municipale e la polizia provinciale sono, rispettivamente, alle
dipendenze del sindaco e del presidente della provincia o dell'assessore da
essi delegato, che vi sovrintende impartendo le direttive e vigilando sullo
svolgimento del servizio.

2. Il comandante del corpo e il responsabile del servizio di polizia
municipale, nellambito dell'autonomia organizzativa e operativa, sono
responsabili verso il sindaco dellimpiego tecnico — operativo, della



formazione e della disciplina degli operatori, nonché dell'attuazione delle
direttive impartite ai sensi del comma 1.

3. Il corpo di polizia municipale non pud costituire struttura intermedia
di settori piu ampi, né essere posto alle dipendenze di un diverso settore
amministrativo.

art. 9. comandante del corpo di polizia locale

1. Il comando del corpo o la responsabilita del servizio di polizia locale
sono affidati a personale di comprovata professionalita, maturata
preferibilmente all'interno dei corpi e dei servizi di polizia locale, con
riferimento ai compiti attribuiti alla struttura e alla sua complessita.

2. Nello svolgimento delle funzioni di polizia giudiziaria, i comandanti e i
responsabili dei corpi e dei servizi di polizia locale assicurano lo scambio
informativo e la collaborazione con gli altri comandi di polizia locale e con le
forze di polizia dello Stato.

art. 10. comandi e distacchi

1. | regolamenti degli enti singoli 0 associati prevedono che i comandi e i
distacchi degli operatori di polizia locale ad altro ente siano consentiti solo
qualora i compiti assegnati ineriscano alle funzioni di polizia locale.

2. In tali casi, il personale di polizia locale opera alle dipendenze
funzionali dell'autorita locale che ha fatto richiesta di ausilio, mantenendo il
rapporto con l'ente di appartenenza agli effetti economici, assicurativi e
previdenziali.

3. | comandi e i distacchi presso strutture di polizia locale per soccorso in
caso di calamita o disastri o per rinforzare altri corpi o servizi in particolari
occasioni eccezionali o stagionali, sono ammessi previa esistenza di appositi
piani o accordi tra le amministrazioni interessate e di essi va data previa
comunicazione al Prefetto.

4. Nellambito dei piani o degli accordi di cui al comma 3, le
amministrazioni interessate, dettano la disciplina concernente i casi e le
modalita di armamento degli operatori di polizia locale, nel rispetto di quanto
previsto dai rispettivi regolamenti e dalla disciplina statale vigente.

art. 11. accesso ai ruoli di polizia locale

1. Ai fini della copertura dei posti di agente, sottufficiale e ufficiale, le
procedure concorsuali nonché i necessari requisiti di idoneita psicofisica e
attitudinale sono disciplinati dai regolamenti degli enti locali, nel rispetto
della normativa vigente, della contrattazione collettiva e dei criteri generali
definiti con regolamento regionale al fine di garantire un accesso qualificato e
omogeneo in tutto il territorio regionale ai ruoli di polizia locale.

2. La Regione incentiva l'indizione, in forma associata, di corsi-concorso
per I'assunzione di personale nei corpi e servizi di polizia locale, secondo criteri
e modalita stabiliti con regolamento regionale.

3. | vincitori dei concorsi per posti di agente, sottufficiale e ufficiale sono
tenuti a frequentare, nel periodo di prova, specifici corsi teorico-pratici di
formazione di base per agenti e di qualificazione professionale per
sottufficiali e ufficiali, da svolgersi a norma dell'articolo 13, al termine dei quali
possono essere adibiti al servizio attivo. In caso di assunzione tramite corso-



concorso, la partecipazione allo stesso equivale, agli effetti di cui al presente
articolo, alla frequenza del corso di formazione di base.

4. L'esito positivo dei corsi di formazione di cui al comma 3, e valutato ai
fini della conferma in servizio del personale assunto.

art. 12. mezzi di servizio, uniformi, strumenti operativi e di
autotutela

1. Al fine di soddisfare esigenze di funzionalita, di sicurezza per gli
operatori di polizia locale ed omogeneita sul territorio regionale, con
regolamento regionale sono determinati:

a) le caratteristiche dei mezzi e degli strumenti operativi in dotazione ai
corpi ed ai servizi di polizia locale;

b) le caratteristiche delle tessere di riconoscimento personale degli
operatori di polizia locale;

@) le caratteristiche e i modelli delle divise degli operatori di polizia locale
con i relativi elementi identificativi dellente di appartenenza e lo stemma
della Regione Friuli Venezia Giulia;

d) la declaratoria dei gradi e le caratteristiche dei relativi distintivi che gli
enti locali attribuiscono agli operatori di polizia locale, posto che i gradi
rappresentano il rango gerarchico e non incidono sullo stato giuridico ed
economico del personale;

e) i tipi e le caratteristiche degli strumenti di autotutela e dei relativi
accessori nonché i criteri generali per l'assegnazione, ferma restando la
potesta regolamentare degli enti locali in ordine all'eventuale adozione dei
predetti strumenti, all'individuazione degli specifici criteri per I'assegnazione e
allindicazione dei servizi per lo svolgimento dei quali ne e consentito 'utilizzo;
f) la modulistica uniforme relativa all'esercizio delle funzioni di polizia
locale, nonché altri strumenti per il miglioramento del rapporto con i cittadini.

art. 13. formazione e aggiornamento professionale

1. La Regione assicura la realizzazione di un sistema permanente di
formazione, qualificazione e aggiornamento degli operatori di polizia locale.
2. Ai fini di cui al comma 1, la Regione, previa valutazione dei fabbisogni

formativi sulla base delle indicazioni degli enti locali promuove
I'organizzazione di:

a) corsi di formazione di base in particolare per operatori di polizia locale
di prima nomina e di formazione specifica per comandanti e responsabili dei
corpi e servizi di polizia locale;

b) corsi di qualificazione e di aggiornamento per operatori di polizia
locale.

3. La partecipazione ai corsi di formazione, di qualificazione e di
aggiornamento e obbligatoria per tutti gli operatori di polizia locale.

4. Gli operatori di polizia locale partecipano a periodici corsi di tecniche
operative e di guida sicura e, se dotati di arma da sparo o di strumenti di
autodifesa, a specifici corsi di addestramento secondo le disposizioni vigenti.
5. Le iniziative formative possono essere organizzate direttamente dalla
Regione ovvero, previa stipula di apposita convenzione, dall'Associazione



“Scuola di Polizia Municipale”, con sede in Trento, o da altri enti e associazioni
aventi tra i propri fini istituzionali la formazione e [aggiornamento
professionale, anche in deroga alle disposizioni contenute nella legge
regionale 16 novembre 1982, n. 76 (Ordinamento della formazione
professionale).

6. La Regione & autorizzata a partecipare, in qualita di socio,
all'Associazione “Scuola di Polizia Municipale”, con sede in Trento, avente lo
scopo di promuovere, in ambito interregionale e/o nazionale, attivita
formativa per la polizia locale, e a versare la quota associativa secondo le
relative disposizioni statutarie.

art. 14. comitato tecnico consultivo per la polizia locale

1. E"istituito il Comitato tecnico consultivo per la polizia locale.

2. II' Comitato tecnico consultivo per la polizia locale & composto:

a) dai comandati dei corpi di polizia municipale dei comuni capoluogo di
provincia;

b) da due comandanti dei corpi di polizia municipale e da due

comandanti dei corpi di polizia provinciale, designati dal Consiglio delle
Autonomie locali;

@) da tre esperti di polizia locale designati dall'Associazione Nazionale
Comuni ltaliani (ANCI) - Friuli Venezia Giulia e dall'Unione Province lItaliane
(UPI) - Friuli Venezia Giulia;

d) dal direttore della struttura regionale competente in materia di polizia
locale, o da un suo delegato.
3. Il Comitato tecnico consultivo per la polizia locale € nominato con

decreto dell'Assessore regionale competente in materia di autonomie locali e
resta in carica per la durata della legislatura regionale. E’ convocato, anche su
richiesta della meta piu uno dei suoi componenti, dal presidente, eletto tra i
membri, e si riunisce almeno due volte I'anno.

4. [l Comitato tecnico consultivo per la polizia locale ha funzioni di
studio, informazione e consulenza tecnica in materia di polizia locale. In
particolare, il Comitato tecnico consultivo per la polizia locale svolge attivita
di consulenza e proposta alla Giunta regionale, finalizzata all'esercizio delle
funzioni regionali di coordinamento della polizia locale.

art. 15. giornata della polizia locale nella Regione Friuli Venezia

Giulia
1. E' istituita nella Regione Friuli Venezia Giulia la giornata della polizia
locale, che si svolge il 20 gennaio di ogni anno.
2. In occasione della giornata della polizia locale sono organizzate

iniziative per I'approfondimento delle tematiche relative alla sicurezza, alla
conoscenza del codice della strada e all'educazione alla legalita, nonché per il
conferimento di particolari riconoscimenti agli operatori che si siano distinti
per azioni e condotte meritevoli nello svolgimento delle funzioni di polizia
locale.

CAPO 111

Interventi per la sicurezza urbana e territoriale



art. 16. progettilocali per la sicurezza

1. Al fine di consentire la realizzazione di progetti finalizzati
all'ottenimento di piu alti livelli di sicurezza urbana, al risanamento di aree a
rischio di criminalita e allo sviluppo di azioni positive di carattere sociale, la
Regione e autorizzata a concedere contributi agli enti locali.

2. Con regolamento regionale sono definiti i criteri e le modalita per
I'assegnazione dei contributi di cui al comma 1, per il finanziamento di
progetti presentati dagli enti locali in forma singola o associata. | progetti
possono prevedere, in particolare, i seguenti interventi:

a) potenziamento del parco veicolare della polizia locale, dei
collegamenti telefonici, telematici, dei servizi informatici, degli apparati radio
e dei sistemi di videosorveglianza per il controllo del territorio;

b) adeguamento delle sedi dei corpi e servizi di polizia locale e
modernizzazione delle sale operative;

@) realizzazione di iniziative volte alla qualificazione dei servizi di polizia
locale e all'istituzione del «vigile di quartiere»;

d) sviluppo di iniziative per interventi di mediazione culturale e
reinserimento sociale;

e) iniziative finalizzate alla prevenzione dei fenomeni di violenza, e al

controllo delle zone a rischio.

art. 17. patti locali di sicurezza urbana

1. Il patto locale di sicurezza urbana € lo strumento attraverso il quale,
ferme restando le competenze proprie di ciascun soggetto istituzionale, si
realizza l'integrazione tra le politiche e le azioni che a livello locale hanno
I'obiettivo di migliorare le condizioni di sicurezza urbana del territorio di
riferimento.

2. Il patto locale di sicurezza urbana e promosso da uno o piu sindaci dei
comuni interessati ed e teso a favorire il coinvolgimento degli organi
decentrati dello Stato, nonché delle province e degli altri enti e associazioni
presenti sul territorio. Il patto locale di sicurezza urbana prevede:

a) I'analisi dei problemi di sicurezza urbana presenti sul territorio,
comprese le situazioni che ingenerano senso di insicurezza nei cittadini;

b) il programma degli interventi da realizzare e le azioni previste.

3. La Giunta regionale definisce, con deliberazione, le modalita e le

procedure per la sottoscrizione dei patti, il programma di azioni ed i soggetti
da coinvolgere, nonché le procedure e le modalita di raccordo di tali patti con
il finanziamento dei progetti di cui all'articolo 16.

4. L'’Amministrazione regionale & autorizzata a sostenere le spese per
I'attuazione dei progetti individuati nel Protocollo dintesa in materia di
politiche integrate di sicurezza urbana tra la Regione Friuli Venezia Giulia e il
Ministero dell'Interno, per il perseguimento di condizioni ottimali di sicurezza
nel territorio regionale.

CAPO IV

Disposizioni transitorie e finali

art. 18. disposizioni transitorie



1. Gli enti locali adeguano i propri atti regolamentari alle disposizioni
contenute nella presente legge entro ventiquattro mesi dalla sua entrata in
vigore.

2. | corpi di polizia locale gia operativi ai sensi della legge regionale 28
ottobre 1988, n. 62 (Norme in materia di polizia locale) e quelli istituiti, anche
in forma associata, entro il termine di cui al comma 1, sono comunque
riconosciuti come tali, anche se non in possesso dei requisiti minimi di cui
allarticolo 4, comma 3, salva diversa determinazione dellente locale
interessato.

3. Il Comitato tecnico consultivo per la polizia locale di cui all'articolo 14
& nominato entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge e
resta in carica fino al termine della legislatura regionale in corso.

4. Fino all'entrata in vigore dei regolamenti di cui all'articolo 12, continua
a trovare applicazione quanto previsto dalla legge regionale 10 dicembre
1991, n. 60 (Norme in materia di uniformi, distintivi di appartenenza e di
grado, mezzi di trasporto e strumenti operativi degli addetti ai corpi ed ai
servizi di polizia municipale nella Regione Friuli — Venezia Giulia) e dal decreto
del Presidente della Regione 17 giugno 2003, n. 0197/Pres. (Legge regionale
13/2002, articolo 3, comma 15. Regolamento per la determinazione delle
caratteristiche dei distintivi di grado per gli appartenenti ai corpi e servizi di
polizia municipale nel territorio della Regione Friuli Venezia Giulia).

art. 19. norma finanziaria

art. 20. abrogazioni

1. Sono abrogate, in particolare, le seguenti disposizioni di legge:

a) la legge regionale 28 ottobre 1988, n. 62 (Norme in materia di polizia
locale);

b) la legge regionale 10 dicembre 1991, n. 60 (Norme in materia di

uniformi, distintivi di appartenenza e di grado, mezzi di trasporto e strumenti
operativi degli addetti ai corpi ed ai servizi di polizia municipale nella Regione
Friuli = Venezia Giulia);

) Iarticolo 175 della legge regionale 28 aprile 1994, n. 5 (Disposizioni
per la formazione del bilancio pluriennale ed annuale della Regione - Legge
finanziaria 1994);

d) Iarticolo 30, comma 1, della legge regionale 25 marzo 1996, n. 16,
(Ulteriori disposizioni procedurali e norme modificative di varie leggi
regionali);

e) articolo 1, commi 11, 12, 13, 14, 15 e 16, della legge regionale 3 luglio
2000, n. 13, (Disposizioni collegate alla Legge finanziaria 2000);

f) I'articolo 3, comma 15, della legge regionale 15 maggio 2002, n. 13,
(Disposizioni collegate alla Legge finanziaria 2002);

g) Iarticolo 17, comma 4 della legge regionale 24 maggio 2004, n. 17
(Riordino normativo dell'anno 2004 per il settore degli affari istituzionali);

h) I'articolo 6, comma 5, lettere a) e b), della legge regionale 18 gennaio
2006, n. 2 (Disposizioni per la formazione del bilancio pluriennale ed annuale
della Regione - Legge finanziaria 2006).

2. Le disposizioni di cui al comma 1 continuano comunque ad applicarsi
ai procedimenti in corso alla data di entrata in vigore della presente legge,
fino ad esaurimento degli stessi.



ALLEGATO

NOTE

Avvertenza

Il testo delle note qui pubblicate & stato redatto ai sensi dell'articolo 2 della legge
regionale 13 maggio 1991, n. 18, come da ultimo modificato dall'articolo 85, comma 1, della
legge regionale 30/1992, al solo fine di facilitare la lettura delle disposizioni di legge
modificate o alle quali & operato il rinvio. Restano invariati il valore e l'efficacia degli atti
legislativi qui trascritti.



Nota all'articolo 6

- Iltesto della legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1 (Principi e norme fondamentali del
sistema Regione - autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia.) € il seguente:

TITOLO|
ELEMENTI COSTITUTIVI

Capoll
Principi fondamentali

Art.1
(Unita e policentrismo regionale)

1. Con la presente legge la Regione autonoma Friuli Venezia Giulia, unita e policentrica,
detta i principi e le norme fondamentali del sistema Regione - autonomie locali.

2. Nel Friuli Venezia Giulia il principio dell'autonomia rappresenta il valore fondamentale per
la tutela, la valorizzazione e lo sviluppo delle singole comunita locali e dell'intera comunita
regionale.

3. La Regione, le Province e i Comuni perseguono la coesione politica, sociale, economica e
territoriale del Friuli Venezia Giulia, valorizzando la solidarieta e il policentrismo in un
contesto istituzionale, rispettando le peculiarita storiche, culturali e linguistiche proprie del
Friuli, della Venezia Giulia e comunque di tutti i territori compresi nelle province di Gorizia,
Pordenone, Trieste e Udine.

Art. 2
(Pluralismo istituzionale)

1. Le comunita locali del Friuli Venezia Giulia, ordinate in Comuni e Province, sono
autonome e rappresentano il pluralismo istituzionale e l'insieme delle relazioni umane e
sociali dei territori costituenti la regione.

2. Nel Friuli Venezia Giulia i Comuni, le Province e la Regione, quali espressioni della
sovranita popolare, hanno pari dignita istituzionale e ispirano la propria azione ai principi di
leale collaborazione e di responsabilita, nel rispetto delle proprie peculiarita.

3. Nel riconoscere il pluralismo storico, culturale e linguistico del Friuli Venezia Giulia, quale
elemento fondante della comunita regionale, gli enti locali e la Regione tutelano e valorizzano
le caratteristiche delle comunita locali presenti nel territorio, per concorrere allo sviluppo
della societa.

Art.3
(Vocazione internazionale)

1. | Comuni, le Province e la Regione, riconosciuta la vocazione internazionale e
transfrontaliera che caratterizza le comunita del Friuli Venezia Giulia, valorizzano e
promuovono i rapporti con le comunita locali di altri Stati, al fine di sostenere la cultura della
pace e della civile convivenza e di incentivare lo sviluppo economico, culturale e sociale, anche
attraverso la gestione comune di servizi e attivita.



2. Gli enti locali e la Regione organizzano un sistema unitario di rapporti verso le altre
regioni e gli Stati contermini, per accrescere la competitivita del Friuli Venezia Giulia e per
creare le condizioni materiali e relazionali a favore di forme istituzionali rafforzate di
cooperazione transfrontaliera, interregionale e di integrazione europea.

3. Gli enti locali possono instaurare, ai sensi dell'articolo 12 del decreto legislativo 2 gennaio
1997, n. 9 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Friuli-Venezia Giulia in
materia di ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni), rapporti di reciproca
collaborazione con gli enti locali degli Stati confinanti. Possono, altresi, svolgere attivita di
mero rilievo internazionale nelle materie di loro competenza, dandone comunicazione alla
Regione e ai competenti organi dello Stato.

4. La Regione promuove la cooperazione internazionale, coadiuvando e sostenendo le
relative iniziative poste in essere dagli enti locali e dalle loro associazioni, e individua le idonee
forme di coinvolgimento degli enti locali nelle proprie iniziative transfrontaliere e di
partenariato territoriale.

5. La Regione, le Province e i Comuni concorrono al mantenimento e allo sviluppo dei legami
culturali, sociali ed economici tra la terra d'origine e i corregionali allestero, quale
componente fondamentale della comunita regionale.

Art.4
(Tutela e integrazione sociale dei cittadini e delle persone)

1. | Comuni, le Province e la Regione, nel rispetto dei diritti fondamentali della persona
umana e in armonia con la Costituzione, i principi e le convenzioni di diritto internazionale, la
normativa comunitaria e statale, concorrono alla tutela di tutti i cittadini, compresi i cittadini
dell'Unione europea e gli stranieri regolarmente soggiornanti nel proprio territorio.

2. | Comuni e le Province concorrono con la Regione alla promozione della tutela della
minoranza nazionale slovena e delle lingue friulana, slovena e tedesca.

3. | Comuni e le Province adottano, secondo le proprie competenze, gli atti idonei a
realizzare la pari opportunita tra donne e uomini anche nell'accesso alle cariche elettive e
nelle nomine di propria competenza.

4.1 Comuni e le Province concorrono con la Regione nel perseguire l'integrazione sociale dei
cittadini dell'Unione europea e degli stranieri regolarmente soggiornanti, eliminando gli
ostacoli che ne impediscono la piena realizzazione, promuovendo la loro partecipazione alla
vita pubblica locale e garantendo condizioni di parita con i cittadini italiani nell'esercizio di
diritti e doveri e nell'accesso ai servizi.

TITOLOII
SISTEMA ISTITUZIONALE DEI POTERI PUBBLICI

Capoll
Regione, Province e Comuni

Art.5
(Sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza)

1. Nella regione Friuli Venezia Giulia, le funzioni amministrative sono conferite a Comuni e
Province secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza, al fine di favorirne



I'assolvimento da parte dell'ente territorialmente e funzionalmente piu vicino ai cittadini
interessati.

2. | Comuni, le Province e la Regione, sulla base del principio di sussidiarieta e per lo
svolgimento di attivita di interesse generale, riconoscono il ruolo dei cittadini, delle famiglie,
delle imprese, delle formazioni sociali e delle organizzazioni di volontariato e ne favoriscono
I'autonoma iniziativa.

3.1 Comuni, le Province e la Regione, nell'esercizio delle proprie competenze, favoriscono gli
istituti della concertazione e [attribuzione delle funzioni alle formazioni sociali e alle
organizzazioni di volontariato.

Art.6
(Obiettivi strategici nell'esercizio delle funzioni amministrative)

1. La Regione pone a fondamento dell'intervento legislativo e della disciplina del
conferimento delle funzioni amministrative a livello locale, il principio dell'integrazione tra
politiche sociali, territoriali ed economiche.

2. | Comuni, le Province e la Regione esercitano le funzioni amministrative perseguendo
I'obiettivo di realizzare un sistema istituzionale partecipato, per migliorare la qualita dei
servizi resi ai cittadini secondo i principi di partecipazione, di semplificazione, di economicita,
di efficienza e di efficacia dell'azione amministrativa.

3.1 Comuni, le Province e la Regione, negli strumenti di programmazione e di progettazione,
valorizzano i collegamenti tra politiche settoriali rivolte alle medesime categorie di destinatari
o0 ai medesimi contesti territoriali, tenendo conto degli effetti reciproci di tali politiche.

4. La Regione esercita funzioni di alta programmazione secondo le modalita previste dalla
legge, al fine di perseguire lo sviluppo omogeneo dell'intera comunita regionale.

Art.7
(Valorizzazione del territorio dei piccoli Comuni)

1. La Regione promuove, sostiene, tutela e valorizza, con le modalita previste ai capi V e VI,
le attivita economiche, sociali, ambientali e culturali esercitate nei piccoli Comuni e il ruolo di
gestione del territorio che gli stessi svolgono nell'interesse della comunit regionale. Favorisce
a tal fine, in particolare, I'esercizio coordinato di funzioni e la gestione associata dei servizi
territoriali. Per piccoli Comuni si intendono i Comuni con popolazione pari o inferiore a 3.000
abitanti.

Art.8
(Autonomia dei Comuni e delle Province)

1. I Comune €' I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.

2. La Provincia €’ I'ente locale che rappresenta e cura gli interessi di area vasta della propria
comunita e ne promuove lo sviluppo.



3. | Comuni e le Province informano la loro attivita istituzionale al principio di leale
collaborazione e si impegnano alla cooperazione istituzionale nello svolgimento delle loro
funzioni.

4. | Comuni e le Province hanno autonomia statutaria e regolamentare, organizzativa e
finanziaria, ed esercitano poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione.

5. | Comuni e le Province sono titolari delle funzioni fondamentali a essi riconosciute e di
quelle ulteriori, conferite loro con legge.

6. La Regione, in armonia con il quadro del sistema istituzionale previsto dalla presente
legge, conferisce funzioni amministrative agli enti locali con leggi di settore che definiscono:

a) le funzioni da trasferire, ispirate a criteri di completezza, omogeneita e unicita;
b) gli enti destinatari delle funzioni;
¢) i beni e lerisorse finanziarie;

d) le risorse umane, nel contesto dell'attuazione del comparto unico del pubblico impiego
regionale e locale del Friuli Venezia Giulia.

7. Le leggi con cui la Regione conferisce le funzioni amministrative possono anche definire
le condizioni per I'esercizio in forma associata delle medesime.

Capolll
Citta metropolitane e comunita montane

Art.9
(Citta metropolitane)

1. Con legge regionale possono istituirsi citta metropolitane nelle zone comprendenti i
Comuni capoluogo di provincia e altri eventuali Comuni territorialmente contigui i cui
insediamenti abbiano con essi rapporti di stretta integrazione territoriale in ordine alle
attivita economiche, ai servizi essenziali alla vita sociale, nonché alle relazioni culturali e alle
caratteristiche territoriali, a condizione che la popolazione risultante non sia inferiore a
200.000 abitanti.

2.1 Comuni che non rientrano nella bitta metropolitana continuano a costituire la originaria
provincia di cui facevano parte a condizione che la circoscrizione provinciale risultante dalla
modifica derivante dall'istituzione della citta metropolitana possieda i presupposti di cui
all'articolo 18, comma 3, della legge regionale 7 marzo 2003, n. 5 (Articolo 12 dello Statuto
della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia. Norme relative alla richiesta, indizione e
svolgimento dei referendum abrogativo, propositivo e consultivo e all'iniziativa popolare delle
leggi regionali). In mancanza di tali presupposti, i Comuni che non rientrano nella citta
metropolitana sono aggregati ad altra provincia esistente; qualora tale aggregazione non
fosse possibile per mancanza di continuita territoriale, i consigli comunali di detti Comuni
deliberano a maggioranza dei due terzi dei propri componenti la partecipazione o meno alla
citta metropolitana. In caso negativo, non si fa seguito al procedimento per l'istituzione della
citta metropolitana.



3. L'iniziativa spetta al Comune capoluogo d'intesa con gli altri eventuali Comuni interessati
attraverso una formale e unitaria proposta, approvata da tutti i consigli comunali a
maggioranza dei due terzi dei propri componenti, che contenga:

a) la delimitazione territoriale e la denominazione della citta metropolitana;
b) l'ipotesi di riparto delle funzioni tra la citta metropolitana e i Comuni in essa compresi;
c) l'ipotesi di eventuale revisione delle circoscrizioni territoriali dei Comuni.

4. Entro sessanta giorni dalla presentazione della proposta, la Giunta regionale presenta un
apposito disegno di legge avente per oggetto l'istituzione della citta metropolitana. La
consultazione delle popolazioni interessate e’ effettuata secondo le norme previste dalla
legge regionale di cui all'articolo 12, secondo comma, dello Statuto speciale di autonomia.

5. L'approvazione della legge istitutiva di una citta metropolitana comporta la contestuale
modificazione delle circoscrizioni provinciali e comunali interessate, nonché la successione
della citta metropolitana alla provincia.

6. La legge istitutiva della citta metropolitana prevede le modalita di successione nei
rapporti giuridici e patrimoniali tra gli enti locali interessati, nonché norme transitorie per la
completa attivazione del nuovo ente locale, ivi comprese le procedure per I'elezione dei nuovi
organi di governo.

7. Per gli organi, le elezioni e il funzionamento delle citta metropolitane si applicano, in
quanto compatibili, le norme per i Comuni.

8. Per lo svolgimento dei servizi di competenza statale si applica la normativa statale
vigente.

9. Con riguardo alla popolazione e al territorio, spettano alla citta metropolitana le funzioni
della Provincia, nonché le funzioni in materia di:

a) pianificazione territoriale generale e reti infrastrutturali dei servizi pubblici;
b) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici local;
) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale.

10. La legge istitutiva della citta metropolitana puo prevedere, tenuto conto dell'ipotesi di
riparto di cui al comma 3, lettera b), il conferimento di ulteriori funzioni al nuovo ente locale.

Art. 10
(Comunita montane)

1. Il Friuli Venezia Giulia tutela e valorizza il territorio montano quale patrimonio della
comunita regionale, perseguendo e sostenendo, in particolare, lo sviluppo economico e
sociale di tali aree.

2. Le comunita montane sono enti locali territoriali, dotati di autonomia statutaria, istituiti
per la valorizzazione delle zone montane e per la promozione dell'esercizio associato di
funzioni comunali.



3. Le comunita montane esercitano funzioni amministrative nei seguenti settori:
a) difesa del suolo, tutela e valorizzazione dell'ambiente;

b) foreste;

c) agricoltura;

d) risparmio energetico e riscaldamento;

e) turismo;

f) commercio.

4. Le comunita montane, inoltre:

a) esercitano le ulteriori funzioni amministrative conferite dalla legge;

b) esercitano le funzioni amministrative conferite dai Comuni e dalla Provincia;
¢) provvedono alla gestione dei servizi delegata dai Comuni;

d) attuano gli interventi speciali per la montagna stabiliti dall'Unione europea.

5. Le comunita montane elaborano piani di sviluppo del territorio al fine di valorizzare le
zone montane e coordinano la loro attuazione.

6. La legge regionale stabilisce la delimitazione territoriale e i principi dell'ordinamento delle
comunita montane e definisce le funzioni esercitate dagli enti locali operanti nel territorio
montano.

7. Per quanto non disciplinato dalla legge, trovano applicazione nei confronti delle comunita
montane le disposizioni in materia di ordinamento e organizzazione dei Comuni del Friuli
Venezia Giulia.

Capo lli
Potesta normativa degli enti locali

Art. 11
(Potesta normativa)

1. | Comuni e le Province hanno potesta normativa secondo i principi fissati dalla
Costituzione. La potesta normativa consiste nella potesta statutaria e in quella
regolamentare.

2. La potesta normativa €’ esercitata anche dalle citta metropolitane, dalle comunita
montane e dalle unioni di Comuni, secondo le previsioni di cui alla presente legge, in quanto
compatibili.

Art. 12
(Statuti)



1.1 Comuni e le Province adottano il proprio statuto.

2. Lo statuto, in armonia con la Costituzione e con l'osservanza dei principi fissati dalla
legislazione regionale in materia di elezioni, organi di governo e funzioni fondamentali,
nonché in materia di organizzazione pubblica, stabilisce i principi di organizzazione e
funzionamento dell'ente, le forme di controllo, anche sostitutivo, le garanzie delle minoranze,
le forme di partecipazione popolare, nonché le condizioni per assicurare pari opportunita tra
uomo e donna anche in ordine alla presenza negli organi collegiali dell'ente.

3. Gli statuti e le relative modificazioni sono deliberati dai rispettivi consigli con il voto
favorevole dei due terzi, arrotondati per eccesso, dei componenti assegnati al consiglio.
Qualora tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione €’ ripetuta in successive sedute
da tenersi entro trenta giorni; in tal caso gli statuti e le relative modificazioni sono approvati
se ottengono per due volte il voto favorevole della maggioranza assoluta dei componenti
assegnati, computando a tale fine anche la votazione espressa nella prima seduta.

4. Gli statuti e le relative modificazioni sono affissi all'albo pretorio dell'ente locale per
quindici giorni consecutivi e trasmessi alla struttura regionale competente in materia di
autonomie locali, che ne cura la pubblicazione sul sito informatico istituzionale della Regione.

5. La Regione cura la raccolta e la conservazione degli statuti degli enti locali e assicura
adeguate forme di pubblicita degli statuti stessi.

6. Gli statuti e le relative modificazioni entrano in vigore decorsi quindici giorni dalla loro
affissione all'albo pretorio dell'ente locale. Dell'avvenuta affissione e’ data comunicazione per
estratto a cura dell'ente nel Bollettino Ufficiale della Regione.

Art. 13
(Regolamenti)

1. L'organizzazione e lo svolgimento di funzioni di propria competenza sono disciplinati, in
armonia con i soli principi fondamentali eventualmente previsti dalle leggi regionali in ordine
ai requisiti minimi di uniformita, nonché nel rispetto delle norme statutarie, dai Comuni e
dalle Province con appositi regolamenti.

2. Nel rispetto dei principi fissati dalla legge, la procedura di approvazione dei regolamenti e’
fissata dallo statuto.

3. | regolamenti sostituiscono la disciplina organizzativa e procedurale eventualmente
dettata dallo Stato o dalla Regione con legge o regolamento. Fino all'adozione dei
regolamenti degli enti locali si applicano le vigenti norme statali e regionali e i regolamenti
attualmente vigenti, in quanto compatibili con la presente legge.

Art.14
(Istituti di garanzia)

1. Gli statuti degli enti locali possono prevedere l'istituzione, anche in forma associata, del
Mediatore civico o di altri istituti, aventi carattere di indipendenza, per garantire l'imparzialita,
la trasparenza e il buon andamento della pubblica amministrazione nei confronti dei cittadini



singoli o associati, anche al fine di prevenire potenziali controversie tra pubblica
amministrazione e cittadini.

2. Nel rispetto dei principi fissati dagli statuti, gli enti locali regolamentano i casi di esercizio
del potere di nomina di un commissario ad acta per I'adozione di atti obbligatori in forza di

norme di legge o di statuto.

3. Per i fini di cui ai commi 1 e 2, gli enti locali si avvalgono, previa convenzione con il
Consiglio regionale, del Difensore civico regionale, qualora:

a) lo preveda espressamente lo statuto;
b) sia vacante la carica di Mediatore civico;

c) nelle more del suo adeguamento, lo statuto non preveda il Mediatore civico o gli altri
istituti di garanzia di cui al comma 1.

4. |l Difensore civico regionale riferisce annualmente al Consiglio regionale in merito
all'attivita svolta presso gli enti locali.

5. Per lo svolgimento delle funzioni di cui al presente articolo il Difensore civico regionale
pud avvalersi della struttura regionale competente in materia di autonomie locali.

Capo IV
Funzioni amministrative

Art. 15
(Potesta amministrative)

1. Nell'ambito delle aree di rispettiva competenza i Comuni e le Province esercitano le
seguenti potesta amministrative:

a) normazione;

b) programmazione e pianificazione;

C) organizzazione e gestione del personale;

d) controllo interno;

e) gestione amministrativa, finanziaria e contabile;

f) vigilanza e controllo nelle aree funzionali di competenza.

Art. 16
(Funzioni del Comune)

1. Il Comune €' titolare di tutte le funzioni amministrative che riguardano i servizi alla
persona, lo sviluppo economico e sociale e il governo del territorio comunale, salvo quelle
attribuite espressamente dalla legge ad altri soggetti istituzionali.



2. Ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 9/1997, le funzioni esercitate dal Comune
per i servizi di competenza statale sono definite con legge dello Stato.

Art. 17
(Funzioni della Provincia)

1. La Provincia esercita le funzioni e i compiti amministrativi stabiliti dalla legge, in relazione
ai seguenti settori:

a) difesa del suolo, tutela e valorizzazione dell'ambiente;

b) iniziative culturali e valorizzazione dei beni culturali di valenza provinciale;
c) viabilita e trasporti;

d) protezione della flora e della fauna, aree naturali protette;

e) caccia e pesca nelle acque interne;

f) smaltimento dei rifiuti e tutela dagli inquinament;;

g) diritto allo studio ed edilizia scolastica, relativamente all'istruzione secondaria di secondo
grado;

h) politica attiva del lavoro.

2. La Provincia esercita, altresi, in forza delle leggi di cui all'articolo 8, comma 6, ulteriori
funzioni amministrative nei seguenti settori:

a) agricolturg;

b) formazione professionale.

3. La Provincia:

a) concorre alla determinazione del programma regionale di sviluppo e degli altri programmi
e piani regionali secondo norme dettate dalla legge regionale, anche attraverso il
coordinamento delle proposte avanzate dai Comuni;

b) formula e adotta, con riferimento alle previsioni e agli obiettivi del programma regionale
di sviluppo, propri programmi pluriennali sia di carattere generale che settoriale,
coordinandoli con Iattivita programmatoria dei Comuni e degli Ambiti per lo sviluppo
territoriale (ASTER), nonché concertando con la Regione il finanziamento per I'attuazione dei
propri programmi;

c) elabora piani di coordinamento settoriale riferiti alle competenze a essa attribuite.

Art. 18
(Interventi sussidiari ed esercizio del potere sostitutivo)

1. In relazione alla salvaguardia di interessi unitari nelle materie di competenza regionale,
specifiche disposizioni di legge regionale prevedono e disciplinano le ipotesi di esercizio, in via



sussidiaria, del potere sostitutivo nei confronti degli enti locali esclusivamente attraverso il
compimento di atti o di attivita obbligatorie da parte di organi della Regione o sulla base di
una decisione dei medesimi. Le leggi regionali, nel definire i presupposti sostanziali e
procedurali in conformita al principio di leale collaborazione, apprestano congrue garanzie
procedimentali idonee a consentire all'ente locale sostituito I'autonomo adempimento e la
partecipazione nel procedimento.

Art. 19
(Funzioni amministrative della Regione)

1. La Regione esercita in via esclusiva le funzioni amministrative:
a) di natura istituzionale, esercitate nell'interesse della Regione e del suo funzionamento;

b) di natura istituzionale, concernenti i rapporti internazionali e i rapporti con I'Unione
europea, lo Stato, le altre Regioni e gli enti locali;

¢) in materia di credito, finanza e tributi regionali.

2. Spettano alla Regione le funzioni e i compiti amministrativi che rivestano esclusivo rilievo
e interesse regionale, nonché le funzioni amministrative nelle seguenti materie, che
comportano l'esercizio unitario a livello regionale:

a) sanita;

b) Corpo forestale regionale;

¢) coordinamento regionale della protezione civile;

d) libro fondiario;

e) agricoltura.

CapoV
Esercizio coordinato di funzioni e gestione associata di servizi tra enti locali

Art. 20
(Forme collaborative tra gli enti locali)

1. Allo scopo di rendere la propria azione maggiormente efficace ed efficiente, gli enti locali
possono esercitare le funzioni e gestire i servizi in modo coordinato in ambiti territoriali

adeguati sotto il profilo demografico, ambientale e socio-economico, mediante le seguenti
forme di collaborazione:

a) convenzioni;
b) associazioni intercomunali;
) unioni dei Comuni.

2. Cli atti relativi alla costituzione e alla modificazione delle forme collaborative sono
comunicati alla struttura regionale competente in materia di autonomie locali.



Art. 21
(Convenzioni)

1. Le convenzioni disciplinano lo svolgimento coordinato di funzioni e servizi determinati.

2. Le convenzioni stabiliscono I'oggetto, la durata, le forme di consultazione degli enti
contraenti, i loro rapporti finanziari, i reciproci obblighi e garanzie. Le convenzioni possono
prevedere anche la costituzione di uffici comuni ai quali affidare l'esercizio delle funzioni
pubbliche in luogo degli enti partecipanti all'accordo, ovvero la delega di funzioni da parte

degli stessi a favore di uno di essi, che opera in luogo e per conto degli enti deleganti.

Art. 22
(Associazioni intercomunali)

1. Le associazioni intercomunali, finalizzate alla gestione associata di una pluralita di
funzioni e servizi, sono costituite da Comuni contermini inseriti in contesti omogenei dal
punto di vista territoriale e socio-economico e non ricompresi nel territorio di altra
associazione e sono dotate di uffici comuni.

2. Le associazioni intercomunali sono costituite per un periodo non inferiore a sei anni.

3. Le associazioni intercomunali sono costituite con deliberazioni conformi dei consigli
comunali, adottate a maggioranza assoluta dei componenti, con le quali viene approvata la
convenzione quadro.

4. Sono organismi di coordinamento delle associazioni intercomunali:

a) il Presidente dell'associazione, eletto tra i sindaci dei Comuni associati;

b) la Conferenza dei sindaci.

5. La convenzione quadro disciplina:

a) l'oggetto e la durata dell'associazione;

b) le competenze e il funzionamento degli organismi di coordinamento di cui al comma 4;

c¢) la modalita e le eventuali forme del coordinamento tecnico, amministrativo e
organizzativo;

d) le funzioni e i servizi comunali da svolgere in forma associata e i criteri generali relativi alle
modalita di esercizio, tra cui l'individuazione del Comune capofila;

e) i rapporti finanziari tra i Comuni associati.
6. La convenzione quadro trova applicazione mediante convenzioni attuative, fra tutti o
alcuni dei Comuni associati, approvate dalle giunte comunali nonché mediante gli atti

regolamentari e programmatori dei Comuni.

Art. 23
(Unioni di Comuni)



1. Le unioni di Comuni sono enti locali costituiti da Comuni territorialmente contermini, per
l'esercizio congiunto di funzioni, competenze e se