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degli enti pubbhici

ssa'faﬁ
Sono 3,4
milionii circa
i dipendenti
della
Pubblica
amministra-
Zione

ROMA — Quando Romano Prodi I'ha raccontafo -

all'assemblea degli artigiani, sono scoppiati a ridere

come se fosse una barzelletta. Durante una riunione -

sull'assenteismo dei dipendenti pubblici, (uno scan-
dalo «che tocca punte del 309», ha detto), il premier
si sarebbe sentito fare da qualcuno (un sindacalista?)
J1a seguente proposta: «Diamo un premio di presenza
a chi va a lavorare». Esterrefatto, Prodi ha sussurrato:
«8e il salario non é il premio di presenza, i0'non so
cosa dire...». Ma come avrebbe reagito se avesse sapu-
to che quel premio per la presenza esiste gia? E non
da.oggi, bensi dal 1995?

1 premio per chi semplicemente si presenta al lavo-

.To & occultato abilmente nel contratto nazionale dei
ministeri sotto la misteriosa sigla Fua, Fondo unico di
amministrazione. i tratta di soldi che, aftraverso la
contrattazione integrativa, vengono formalmente de-
stinati a premiare la «produtuvita» dei lavoratori, ma
che di fatto si risolvono in un aumento in busta paga
per il solo fatto di timbrare il cartellino. Volete sapere
qual & il motivo? Se un dipendente pubblico non & pre-
sente, non produce. E le pratiche rimangono Li. Quin-
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di, il premio-alla presenza é considerato un premio,
appunto, alla «produyttivita».

Questo criterio kafkiano & ratificato nei contratti
dei-ministeri. Prendiamo I'integrativo del Tesoro: il
70% delle risorse destinate alla produttivita (circa due
mensilith aggiuntive) viene assegnato in base alla pre-
senza. E I'accordo sul Fua 2007-2008 per il personale
del ministero del Lavoro, sottoscritto dopo il famoso
Mesmorandum sul pubblico impiego tra governo e sin-
dacato che avrebbe I'obiettivo di promuovere la retri-
buzione variabile e quindi anche il merito, si autodefi-
nisce «fortemente innovativo» perché riduce la per-
centuale destinata a «premiare» 1a semplice presenza
in ufficio, che fino al 2006 poteva raggiungere il 70%,

aun pitt «modesto» 40% nel 2007, per scendere anco-
ra al 30% nel 2008. Senza contare che resta, in tuiti
questi accordi, la caftiva abitudine di considerare
«presente» anche chi & in permesso sindacale.

Ma in upa pubblica amministrazione come 1a no-
stra, dove «merito» & una parola sconosciuts, ¢i sta-
rebbe pure: se esistesse perd un modo efficace di con-
trollare chi va davvero a lavorare. Perché non ¢’ nep-
pure quello, I tornelli per entrare e uscire dall'ufficio
con tesserino magnetico, in grado anche di misurare
Torario dilavoro, dovevano essere installati per decre-
to-dal 1986. Manon successe praticamente nulla. Fin-
ché nel 'g3 un ministro della Funzione pubblica anto-
revole come Sabino Cassese, riveld sconcertato che
perfino nel suo ministero, i tornelli, benché impianta-
1, non funzionavano. Anche 1a sua clamorosa denun-
cia cadde nel vuoto, A 14 anni di distanza la situazio-
De € sempre la stessa: nel ministero che dovrebbe da-
re I'esempio, i dipendenti, dopo essere entrati, posso-
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no tranquillamente uscire senza strisciare nuovamen-

ni di loro stiano a casa; piuttosto che venire a creare
confusione in ufficio», spiega un alto dirigente che ha
girato parecchi ministeri e che vuole comprensibil-

te il tesserino magnetico. Cosi come nulla vietaaun 'La seuola
impiegato di timbrare il cartellino di uno o piii colle- Nella scuola
¢hi che magari quel giorno in ufficio non ci metteran-
no proprio piede. Se pud accadere a Palazzo Vidoni,  12VOrano
figuratevi nel resto degli uffici pubblici, 1,1 milioni
Come stupirsi, allora, che I'assenteismo «teale» del- o persone,
la pubb]ica amminish‘azione, al netto cioe delle ferie, la lera p“:]
degli saopen e delle assenze fion retribuite, raggiun- ;
ga 40 giorni lavorativi I'anno in media (& il caso delle  alta di tutto
dipendenti degli enti pubblici)? E che persino aPalaz- il pubblico
zo Chigi, cuore del governo, ogni dipendente si assen- ERE
fi dal lavoro mediamente per 26,3 giorni, con una pun-
tadi 33,1 giorni per le donne? L'assenteismo femmini-
le é_ poi un fenomeno nel fenomeno, toccando livelli Governo
pari al doppio se non al triplo di quello maschile. A Palazzo
Non che in periferia le cose procedano meglio. Lo S .
scorso aprile,  Giugliano, il terzo comune delfa Cam- Chigi ogni
pania, & scoppiata una violenta polemica perché il sin- dipendente
daco, Francesco Tagha]atela, voleva combattere I'as- siassenta
senfeismo introducendo un badge magnetico con dal lavoro in
I'impronta digitale. Invece il primo cittadino di Capo <
-d'Orlando, in Sicilia, ¢i ha provato con le buone, man- media per
dando una lettera ai dipendenti comunali dove ironi- 26,3 giomi
camente si diceva «preoccupato della salute cagione- pomerm——u:
vole» di moli di Ioro. E che dire delle aziende statali?
Nel 2005 I'amministratore delegato dell’Alitalia, Gian- —_—
carlo Cimoli, denuncio che per colpa degli assenteisti Sanzioni
Yazienda era costretta a «pagare mille assistenti di vo-. Sono :
lo in piil». E sémpre fre anni fa una sentenza a Milano -
mandb assolti 62 uomini rader che si assentavanoabi-  Previste
tualmente per andare a giocare a calcetto con I'incredi- sanzioni
bile motivazione che «l'esistenza della prassi eraben gyt gssen-
nota ai loro dirigenti». Certo, i dirigenti dovrebbero teisti. Ma
conirollare. Anche se ¢'& una battuta che circola tra o .
loro: «Il Tua fa bene». «Tua» sta per «Tasso utile di gli ostacoli
assenteismoy. E si, perché «a volte-& meglio che alcu-

SONO Mol

mente mantenere 'anonimato. In teoria il dirigente 1 «Tua,; ‘
.potrebbe valutare individualmente i propri sottoposti Nedli uffi

¢, nel caso, prendere provvedimenti disciplinari. Ma eg_l i
gli ostacoli sono infinti. Per esempio: se nellabache-  CONiAto

ca. dell'ufficio non & affisso i codice disciplinare, e anchel
spesso non ¢'é, I'eventuale sanzione verra sicurdmen- T3, 14880
te annullata in sede di ricorso. Oppure: se un dirigen- utile di

te valuta negativamente un sottoposto, deve aptire su .
questo un contraddittorio col sindacato. assentel-

Nonostante il Memorandum sul pubblico impiego ~ SMoO
sia stato presentato come una svolta epocale, il sinda- P,

cato continua a farla da padrone, Prova ne sia il fatto
che i dirigenti devono «confrontarsi» costantemente
con i sindacati, anche sulle loro funzioni. Nessuna me-
raviglia dunque che nei contratfi integrativi dei mini-
steri, come nello stesso Memorandum, si trovino for-
mulazioni di vera e propria cogestione; i dirigenti de-
vono concordare con i sindacati i loro piani operativi,
e «le modalitd per la misurazione, verifica e incentiva-
zione dei risultati». Detto questo, i dirigenti non sono
esenti da colpe. Non a caso ogni coniratto prevede
promozioni di schiere di dipendenti al ruolo dirigen-
zidle. Perfino il Memorandum ammette che il loro nu-
mero va ridotto «eliminando ogni progressione auto-
matica» di carriera. Un escamotage, come anche il pre-
mio alla presenza, per gonfiare gli stipendi. Col risulta-
to che le retribuzioni lorde pro-capite nel pubblico im-
piego sono aumentate del 28,6% nel periodo
2000 -2006: 13,5 punti m pin de]l’mﬂamone
Enrico Marro
Sergio Rizzo
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